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[2824/420] Edilizia e urbanistica - Costruzione abusiva - In genere - Misura ripristinatoria - Prevalenza
sulla misura sanzionatoria - Ratio.

[2824/420] Edilizia e urbanistica - Costruzione abusiva - In genere - Potere repressivo - Ordinanze di
demolizione - Motivazione specifica - Necessita - Esclusione.

Al fini dell’esercizio del potere repressivo in materia edilizia é tendenzialmente indiffe-
rente Pelemento soggettivo della colpa ben potendo I’Amministrazione procedere all’adozione
della misura demolitoria (priva di contenuto sanzionatorio) anche nei confronti del proprie-
tario attuale non autore dell’abuso e ad esso completamente estraneo, fermo naturalmente
restando nei rapporti tra privati I'esperimento di azione civile risarcitoria nei confronti del
dante causa (1).

A differenza della sanzione amministrativa che per finalitd di prevenzione generale e
speciale ¢ indirizzata a punire il responsabile della violazione di un precetto, a prescindere
dalla sussistenza di un danno, la misura ripristinatoria edilizia ha invece ad oggetto la res allo
scopo di ripristinare l'equilibrio di carattere urbanistico alterato dalla violazione 2).

Le ordinanze di demolizione di costruzioni abusive non devono necessariamente con-
tenere una specifica valutazione delle ragioni di pubblico interesse perseguite (da ritenersi in
re ipsa) e/o una comparazione di tale interesse pubblico con gli interessi privati sacrificati né
devono essere precedute dalla comunicazione di avvio del procedimento stante il carattere
doveroso e vincolato, tale da rendere inutile 'apporto partecipativo (3).

(1) Cons. St., sez. III, 14 maggio 2015, n. 2411; id. sez. VI, 2 febbraio 2015, n. 466; Tar Umbria
24 novembre 2014, n. 568.

(2) Cons. St., sez. V, 10 luglio 2003, n. 4107; Tar Puglia, Bari, sez. I1, 28 febbraio 2012, n. 450;
Tar Lazio, Roma, sez. I-quater, 26 marzo 2012, n. 2830; Tar Campania, Napoli, sez. 1V, 24 maggio
2010, n. 8343;

(3) Cons. St., sez. III, 14 maggio 2015, n. 2411; Id. sez. VI, 2 febbraio 2015, n. 466; TAarR
Umbria, 24 novembre 2014, n. 568.
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Azzalini, Alpagotti) c. Comune di Potenza Picena (avv. Felici, Felici Bedetti).

[6052/156] Procedimento amministrativo - Partecipazione al procedimento - Alla conferenza di servizi
- In genere - Soggetti privati - Individuazione.

La legge n° 241/1990 garantisce la partecipazione procedimentale dei soggetti privati
portatori di interessi giuridicamente rilevanti alla conferenza di servizi in fattispecie tassative
e di stretta interpretazione; pertanto, non costituisce causa di illegittimitd la mancata convo-
cazione alla conferenza dei concessionari e gestori di pubblici servizi, qualora la conferenza
stessa si sia svolta antecedentemente alla entrata in vigore della legge n° 69 del 2009, che ha
introdotto per essi, per la prima volta, detta facoltd di partecipazione, sia pure senza diritto di
voto.
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